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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOSE DO RIO PARDO - PATRIMONIO
PUBLICO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério
Publico a defesa do patrimonio publ_ico e social, da moralidade e eficiéncia

administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, inciso lll, ambos da

Constituicdo da Republica, bem como do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da

Lei n® 8.625/93;

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das
atribuicdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a defesa do
patriménio publico, por forca do artigo 129, inciso 1ll, da Constitui¢do da

Republica e das disposi¢des da Lei n2 7.347/85;

CONSIDERANDO que a recomendagdo ¢
instrumento destinado a orientagdo de 6rgdos publicos ou privados, para
gue sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou
decorrentes das Constituicdes Federal e Estadual e servigos de relevancia

publica e social;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores

da Administragdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a
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impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37 da

Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 99 do Cddigo Civil
distingue os bens publicos em bens de uso comum do povo, os de uso
especial e os dominicais, utilizando-se para classificagdo o critério da
destinacdo dos bens, de maneira que os da primeira categoria ficam
destinados, por natureza ou por lei, ao uso da coletividade; os da segunda
ao uso da Administragdo para consecugao de seus objetivos e, por fim, os
da terceira, que ndo tém destinagdo publica definida, podem ser aplicados

pelo Poder Publico para obtenc¢ao de renda;

CONSIDERANDO que integram os bens de uso
especial todos os bens imdveis ou moveis, corpdreos ou incorporeos
utilizados pela Administracao Publica para realizagdo de suas atividades e
consecucdo de seus fins; e que estes podem ser utilizados por particulares,
desde que tal uso ndo impec¢a nem prejudique o uso norma do bem, ou

seja, 0 uso deve ser compativel com o fim principal do bem;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a autorizacdo
de uso de bens publicos por particulares seja ato discricionario do Poder
Executivo, neste caso, cumpre registrar que deve ela atender ao interesse
publico subjacente ao ato. Em outras palavras, a Administracdo exerce
sobre seus bens o direito de uso e de autorizagcdo de uso por terceiros,
porém tal prerrogativa sofre restricdes proéprias do direito publico, como

forma, motivo, finalidade etc;
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CONSIDERANDQO que a permissao de uso de bens
imoveis do Municipio de Sdo José do Rio Pardo para uso por particulares
com fins exclusivamente privados e individuais ndo se coaduna com os
principios que regem a Administracdo Publica, mormente os da

razoabilidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDQO que a permissao de uso de bens
publicos por particulares para fins privados pode, em tese, caracterizar ato
de improbidade administrativa, acarretando a responsabilidade de seus

responsaveis;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO expede RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao SENHOR PREFEITO

MUNICIPAL para que:

a) Regulamente, por decreto ou outro ato
normativo, as hipoteses de permissdo de uso de bem imdével em favor de
particulares, o que devera estar sempre restrito a necessidade de

observancia do interesse publico;

b) Condicione toda e qualquer permissao de
uso de bem imével, em favor de particulares, a prévia deliberagdo por
autoridade municipal, mediante decisdo devidamente fundamentada,

em processo administrativo, no_qual devera ser especificamente

mencionado o interesse publico justificante da cessdo; a correlagao entre
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‘0 motivo da cessdo e a atividade desenvolvida pelo particular, o periodo,

dentre outros;

c) Institua a devida contraprestacdo a ser
recolhida pelo particular favorecido, inclusive para fazer frente a

desvalorizacdo e ao desgaste do bem publico que esta sendo cedido;

d) Promova efetiva fiscalizagdo sobre o uso de
bens publicos, impedindo-se que tais bens sejam utilizados por

particulares sem que haja a devida autorizacido e processo administrativo

correlato com o fito de autorizar o uso da res publicae;

e) Remeta a 12 Promotoria de Justica de S3o
José do Rio Pardo, mediante oficio, 30 (trinta) dias ap6s o recebimento da

presente recomendacio informacdes a respeito das medidas adotadas; e

f) Promova ampla publicidade a presente

recomendac3o, divulgando-a em jornal de circulagdo local e no site da
Prefeitura, de preferéncia em link especifico' sob a denominagdo “TAC's e
recomendac¢des do Ministério Publico” (ou semelhante), para que todas as
autoridades, servidores publicos municipais e todos 0s municipes fiquem
cientes de que a n3o observancia da presente recomendagao importara ao
transgressor a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa,

nos term0>s da Lei n28.429/92.

Em caso de n3o acatamento da Recomendacdo, o

Ministério Publico informa que adotard as medidas legais e judicials \
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necessarias a fim de assegurar a sua implementacdo, inclusive por meio
do ajuizamento da agdo civil publica cabivel, precipuamente para respeito
as normas constitucionais, sem prejuizo do ingresso com a respectiva acac

de improbidade administrativa.

Por fim, considerando que a autoriza¢do do caso

que gerou a instauracdo do presente inquérito civil ocorreu por meio da .

Secretaria de Educagao, devera a Municipalidade acostar declaragdo de

ciéncia da respectiva Secretdria quanto ao teor desta recomendacao.

Sdo José do Rio Pardo, ],% de julho de 2016.
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